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Resumen

El presente articulo se propone analizar el proceso de transformacion de
la Puna jujefia a partir del avance extractivo de la frontera del litio sobre
territorialidades locales. Los cambios abordados se enmarcan en un con-
texto de transicion del sistema energético global donde este mineral ad-
quiere una importancia estratégica para el Estado nacional, promovien-
do una aceleracion de tensiones entre pobladores locales y empresas
mineras, generalmente extranjeras, que buscan extraer este recurso. A
través de una revision conceptual interesada en los estudios de fronteras
y un disefio metodologico basado en el relevamiento de investigaciones
especializadas, informes y fuentes diversas acerca del litio, se enfoca
la atencidn sobre los casos de la Cuenca Olaroz-Cauchari y la Cuenca
Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc (Jujuy, Argentina). Este trabajo
busca reconstruir y describir las territorialidades empresarias y comuni-
tarias, la trayectoria de los conflictos y las formas especificas que adopta
el avance de la frontera extractiva del litio en la Puna jujefia. En este sen-
tido, se evidencia un singular proceso de diferenciacién entre los casos
de analisis: mientras que en la cuenca Olaroz-Cauchari se reconocen
marcas territoriales vinculadas a una frontera extractiva consolidada, en
la cuenca Olaroz-Cauchari las marcas identificadas se asemejan a la
idea de cicatrices territoriales que se asocian, a su vez, a un proceso de
expansion incipiente de la mineria de litio.

PALABRAS CLAVES: FRONTERA EXTRACTIVA. TERRITORIALIDADES.
EMPRESAS MINERAS. CONFLICTOS TERRITORIALES.

Lithium extractive frontier in Jujuy, Argentina: ten-
sions between community and corporate territorialities
(2010-2025)

Abstract

This article analyzes the transformation of the Puna of Jujuy driven by
the expansion of the lithium extractive frontier over local territorialities.
These changes are framed within the global energy transition, where crit-
ical minerals have acquired strategic importance for the national states,
accelerating tensions between local population and mining companies—
mostly foreign—seeking to extract the resource. Through a conceptual
framework rooted in frontier studies and a methodological design based
on the review of specialized research, reports, and diverse sources, the
study focuses on the Cuenca Olaroz-Cauchari and the Cuenca Salinas
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Grandes-Laguna de Guayatayoc (Jujuy, Argentina). The research aims
to reconstruct and describe corporate and community territorialities, the
trajectory of conflicts, and the specific forms which this extractive frontier
takes in the region. The findings reveal a singular process of differen-
tiation between the cases: while the Cuenca Olaroz-Cauchari exhibits
territorial marks of a consolidated extractive frontier, the Cuenca Salinas
Grandes-Laguna de Guayatayoc shows marks resembled as territorial
scars, that are associated with an incipient stage of mining expansion.

KEYWORDS: EXTRACTIVE FRONTIER. TERRITORIALITIES. MINING
COMPANIES. TERRITORIAL CONFLICTS.

Processos de expansao da fronteira extrativa do litio
na Puna de Jujuy: tensOes entre territorialidades co-
munitarias e empresariais (2010-2025)

Resumo

O presente artigo propde analisar o processo de transformacéo da Puna
de Jujuy a partir do avanco extrativista da fronteira do litio sobre as ter-
ritorialidades locais. As transformacgdes abordadas inserem-se em um
contexto de transicdo do sistema energético global, no qual o mineral
de litio adquire importancia estratégica para o Estado nacional, promov-
endo uma intensificacdo das tensdes entre comunidades locais e em-
presas — em geral estrangeiras — que buscam extrair esse recurso. A
partir de uma revisdo conceitual orientada pelos estudos de fronteiras e
do levantamento de pesquisas especializadas, relatorios e diversas fon-
tes sobre o litio, o artigo focaliza os casos da Cuenca Olaroz-Cauchari e
da Cuenca Salinas Grandes—Laguna de Guayatayoc (Jujuy, Argentina).
O trabalho busca reconstruir e descrever como se constituem as terri-
torialidades empresariais e comunitarias, a trajetéria dos conflitos e as
formas assumidas pela fronteira de avanco do litio na Puna de Jujuy,
considerando as especificidades de cada um dos casos.

KEYWORDS: FRONTEIRA EXTRATIVISTA. TERRITORIALIDADES. EM-
PRESAS DE MINERACAO. CONFLITOS TERRITORIAIS.
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Introduccion

Desde la década de 1990 la economia global ha profundizado un contexto de
transicion hacia los sistemas productivos alejados del uso de recursos energé-
ticos fosiles. En este marco, los paises sudamericanos se insertan de manera
subordinada al mercado mundial, a través de un rol destacado en la produc-
cion de commodities con escaso o nulo nivel de procesamiento.

El caso de la mineria de litio en Argentina constituye un ejemplo destacado
de articulacion interescalar de estos commodities: a escala global resulta un
insumo productivo clave para la fabricacion de baterias de litio; a escala na-
cional es un recurso natural valorado como fuente para el ingreso de divisas e
inversiones extranjeras; a escala local representa un acelerador de conflictos
sociales por la apropiacion desigual de los recursos y la defensa de los terri-
torios de las comunidades.

El presente estudio explora un caso particular de estas relaciones, referido al
avance de la mineria de litio sobre dos cuencas de la Puna jujefia (la cuenca
Olaroz-Cauchari y la cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc) y a las
tensiones que esto genera con los pobladores locales.

Interesa problematizar este proceso desde la perspectiva tedrica de los es-
tudios de fronteras (Benedetti, 2018; Salizzi et al., 2019). En particular, se
plantea examinar los conflictos que se desarrollan en la regiébn como parte del
proceso de expansion de la frontera extractiva del litio. Este avance es produ-
cido por consorcios mineros con l6gicas de apropiacion de recursos naturales
gue tensionan con las practicas de distintas comunidades indigenas, afectan-
do sus vinculos socioculturales y las formas en las que producen su habitat.

Este estudio se apoya en la revision de un amplio compendio de trabajos enfo-
cados en la extraccién de litio (Argento y Puente, 2019; Fornillo, 2019; Garcia
Alvarez, 2020; Gobel, 2013; Miranda Pérez, 2022; Morales y Andrade, 2022;
Lacabana y Nacif, 2015; Pragier, 2021 y 2024; Schiaffini, 2013).

En este caso, la mirada se enfoca en el andlisis del avance de la mineria liti-
fera en la Puna jujefia, tomando como concepto ordenador el de frontera pro-
ductiva (Bolados Garcia, 2016; Gémez Lende, 2022; Guyot, 2012; Meyfroidt
et al., 2024; Moore, 2020; Reboratti, 1990; Salizzi, 2017 y 2025; Schweitzer,
2019; Teran Mantovani, 2016; van Teijlingen, 2019; Valenzuela, 2014).

El estudio del avance de la frontera del litio en la Puna jujefia, y de las ten-
siones que mantiene con las comunidades locales, parte de la formulacion de
cuatro interrogantes: ¢Qué caracteristicas tiene la expansion de la mineria



ISSN 3072-7316
Revista de Investigaciones sobre Fronteras nim. 2, a. 01 (marzo, 2026): [1-44] S
doi: 10.34096/rif.2026.30

Procesos de expansion de la frontera extractiva del litio en la Puna jujefia: tensiones entre territorialidades comunitarias y empresarias
(2010-2025)
JoAquiN GoNI RE

de litio en la Puna jujefia? ¢Qué semejanzas y diferencias existen entre las
comunidades de ambas cuencas en relacién a sus formas de territorializa-
cion (practicas de asentamiento poblacional, estrategias productivas, modos
de vinculacion con el ambiente, etc.)? ¢ CoOmo se posicionan las comunidades
frente al avance de la frontera del litio (acuerdos, encuentros, conflictos o dis-
putas)? ¢Qué marcas de frontera se configuran a partir de los encuentros,
intercambios y enfrentamientos que se producen entre las comunidades de
ambas cuencas y las corporaciones mineras?

Esta enunciacion permite delinear un objetivo general de trabajo enfocado
en analizar los procesos de transformacion de la Puna jujefia impulsados por
el avance extractivo de la frontera del litio sobre territorialidades locales. Adi-
cionalmente, se busca reconocer similitudes y diferencias entre las situacio-
nes que enfrentan las cuencas Olaroz-Cauchari y Salinas Grandes-Laguna
de Guayatayoc, caracterizadas por la emergencia de tensiones y conflictos
sociales.

Aproximacion tedrico-metodologica

El abordaje tedrico desarrollado recupera categorias estructurantes de la in-
vestigacion geografica que definen los conceptos basicos que ordenan este
trabajo: frontera, centrando la atencién en los enfoques asociados al avance
de frentes productivos (Salizzi, 2025), territorialidad (Haesbaert, 2004; Manca-
no Fernandes, 2008a) y conflicto territorial (Manzanal y Arzeno, 2010).

La frontera, como entidad socialmente construida y geograficamente localiza-
da que configura y disocia a dos regiones entre si (Benedetti, 2018), emerge
de la interaccion en el espacio entre sujetos sociales diferenciados. Algunas
de las formas ontologicas que adquieren tradicionalmente las fronteras refie-
ren a lineas divisorias o dispositivos materiales como muros, barreras, cercos,
vallas 0 mojones, entre otros.

Considerando una visiébn amplia sobre las fronteras, una de sus acepciones
refiere a la nocién de frontera productiva. Esta categoria discute el avance de
estructuras, técnicas y relaciones productivas que presionan sobre territorios
remanentes o periféricos que son reconocidos como escasamente valorados
por el capital (Salizzi, 2017).

Empleada de forma primigenia en el debate sobre los frentes agrarios (Re-
boratti, 1990; Valenzuela, 2014), su polisemia se ha ampliado posibilitando
el abordaje del avance de diversas estructuras productivas extractivas sobre
los recursos naturales (Gémez Lende, 2022). Algunas expresiones teoricas
gue contribuyen con esta linea de indagacion se basan en categorias como
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las fronteras de commaodities (Moore, 2020), las fronteras de usos del suelo
(Meyfroidt et al., 2024), los frentes de expansion turisticos (Guyot, 2012) y las
fronteras mineras e hidrocarburiferas (Bolados Garcia, 2016; Teran Mantova-
ni, 2016; Schweitzer, 2019; van Teijlingen, 2019).

El territorio se asume como una de las categorias elementales del universo
disciplinar geografico. Como afirma Milton Santos (2002), es a través de su
conocimiento que se revela todo lo que es esencial en el mundo.

Desde este encuadre, es comprendido como un producto social, conformado
por relaciones entre grupos sociales distintos sobre un espacio y tiempo de-
terminado. En esta interaccion, la diversidad de actores que se disputan su
acceso y control reproducen y plasman distintas formas de uso del territorio
(Santos, 2000).

Esto puede ser interpretado, a su vez, como el proceso de construccién de
territorialidades o territorializacion (Haesbaert, 2004; Man¢cano Fernandes,
2008a), en el sentido de que cada grupo social busca ejercer dominio sobre
un area especifica para asegurar su reproduccion y sus propias formas de uso
respecto de otras.

Por ultimo, la capacidad operacional de la categoria conflicto territorial puede
ser alineada con el surgimiento de movimientos que luchan por la defensa de
sus lugares de vida frente a la creciente implementacion e intensificacién de
l6gicas globales de produccién (Arzeno, 2018). Mangano Fernandes (2008b)
plantea, en este sentido, que el conflicto es un elemento inherente a la forma-
cion de las territorialidades.

Toda transformacién espacial supone la imposicion de modos de uso y acce-
so al mismo y esta atravesada por una permanente conflictividad que opera
mediante relaciones de poder. En lo que refiere al caso de estudio que aborda
este articulo, enfrenta movimientos territorializados con el avance de logicas
extractivistas globales. Asi, los conflictos expresan las luchas de poder por
los recursos y el control del espacio, y producen disputas entre resistencias
locales que se enfrentan con el poder hegemonico (Manzanal y Arzeno, 2010).

De esta forma, plasmar los conflictos entre actores con practicas y légicas
contrapuestas en la region de estudio y reconocer sus disputas particulares,
ayuda a elaborar distintos escenarios de analisis e identificar marcas que ex-
presan la frontera extractiva del litio.

El estudio de caso se circunscribe al area que habitan dos grupos de comu-
nidades de la Puna jujefia: la cuenca Olaroz-Cauchari y la cuenca Salinas
Grandes-Laguna de Guayatayoc. El periodo en el que se enfoca el analisis
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abarca desde principios de la década de 2010 hasta el 2025. Este recorte
se fundamenta en el contexto de arribo entre 2008 y 2009 de un conjunto de
empresas internacionales que, motivadas por politicas de incentivo minero,
iniciaron actividades de exploracién en los salares que se ubican en ambas
cuencas (Gobel, 2013; Schiaffini, 2013).

A partir de este hito inicial se reconocen dos trayectorias disimiles en la regién
de estudio. Por un lado, en la cuenca Olaroz-Cauchari se produjo una rapida
expansion de los proyectos de litio, ubicandose en este area los dos Unicos en
produccion de toda la provincia de Jujuy.

El primer proyecto inicié en el afio 2015 con la operadora local Sales de Jujuy
en el salar de Olaroz. Fue operado en sus inicios por la extinta minera austra-
liana Orocobre Ltd., con 66,5% de participacion accionaria en el consorcio, en
asociacion con la financiera japonesa Toyota Tsusho Corp. (25%) y la empresa
provincial Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado, JEMSE (8,5%). En la
actualidad tanto el porcentaje accionario que pertenecia a Orocobre como la
gestion organizativa son controlados por la multinacional britAnica Rio Tinto
Group.

El segundo en comenzar sus operaciones, el proyecto Cauchari-Olaroz, fue
puesto en marcha en el afio 2023. Este emprendimiento es operado por la
empresa Minera Exar, un consorcio local conformado entre la minera china
Ganfeng Lithium Ltd., con un 46,66% del capital accionario del consorcio,
la minera suizo-canadiense Lithium Argentina AG (44,85%) y, nuevamente,
JEMSE (8,5%).

Una primera aproximacion a la problematica permite reconocer la posicién
adoptada por el conjunto de pobladores de la cuenca, quienes otorgaron legi-
timidad a los proyectos mineros a partir de una postura proclive a la negocia-
cion y el pago de retribuciones econdémicas por parte de las empresas mineras
(Pragier, 2021 y 2024).

En lo que respecta a la cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc,
emergié durante estos afios un proceso opuesto, signado por la resistencia
de un grupo de comunidades a las prospecciones de litio sobre los salares de
la cuenca. En esta trayectoria, han conformado el colectivo social “Mesa de
33 Comunidades de la cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc”, que
en 2012 realiz6 ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion un pedido de
amparo demandando el cumplimiento del procedimiento de consulta previa a
las actividades de extraccion minera (Gobel, 2013; Schiaffini, 2013).

La lucha de las comunidades se cristalizdé en 2015 con la creacién del proto-
colo “Kachi Yupi”, que buscaba defender juridicamente sus practicas de vida
identitarias basadas en la cosmovision andina y reivindicar sus propias for-
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mas de produccion del habitat (Protocolo Kachi Yupi, 2015; Argento y Puente,
2019; Pragier, 2021 y 2024).

A partir de este delineamiento espacio-temporal, el disefio metodolégico de
esta investigacion se basa en la revision de bibliografia especializada en la
tematica, el analisis de informes publicos y privados, y la sistematizacion de
distintas fuentes acerca del litio.

En este marco, el articulo se organiza en tres apartados que recuperan un
conjunto de dimensiones analiticas que se identifican como destacadas para
el estudio del avance de la frontera extractiva del litio en la Puna jujeiia: la
instalacion de empresas transnacionales y la territorializacion de su proceso
productivo, considerando las obras y acciones ejercidas en articulacion con
las condiciones economicas y financieras de escala global; los procesos de
territorializacién comunitaria, en tanto practicas vinculadas a la produccion del
hébitat en la Puna jujefia, asi como sus movilidades y actividades producti-
vas; y los conflictos territoriales por el acceso y uso de la tierra y los recursos,
abordando los acuerdos y las disputas entre empresas mineras que buscan
expandir su influencia en el territorio.

Territorios del litio

Este apartado se enfoca en el proceso de transformacion del territorio efectua-
do por la mineria de litio, indagando en las légicas, condiciones y posibilidades
gue motorizan la apropiacion y expansién del capital minero en la Puna jujefa.
Para llevar a cabo este andlisis, distintos aportes estadisticos ayudan a deve-
lar los cambios politicos y econdmicos que caracterizan la produccién de litio.
A su vez, permiten comprender las l6gicas globales que estructuran este tipo
de mineria, cuyas dindmicas se extienden mas all4 de las escalas regionales
y locales.

En Argentina, como en los demas paises de la regidén andina, la produccion de
litio es configurada por logicas extractivas globales que impulsan el auge pro-
ductivo de los commodities. Esta actividad se apropia de territorios transfor-
mando sus caracteristicas e impulsando transformaciones estructurales que
afectan a la poblacién local.

El litio en el contexto global

Segun informes estatales sobre la potencialidad del litio (Subsecretaria de De-
sarrollo Minero, 2017 y 2025) y datos provenientes del Tablero Global de Litio
(Secretaria de Mineria, 2025a), desde inicios de siglo la produccion mundial
de este mineral experimenta un proceso de alza vinculado a la demanda de
commodities necesarias para la transicion hacia sistemas energéticos basa-
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dos en el uso de baterias electronicas. Como reflejo de este proceso y sujeto a
distintas oscilaciones, el mercado productivo se ha elevado desde las 75.000
toneladas (tn) mundiales de Carbonato de Litio Equivalente (LCE) para el afio
2000, hasta las 160.000 tn de LCE para el afio 2015 (Secretaria de Mineria,
2025a).

A partir de 2016 se produjo un notable incremento en la produccién global, que
puede catalogarse como “boom productivo”: entre 2016 y 2023 la produccién
mundial se increment6 de 200.000 a méas de 1.000.000 de tn de LCE. En con-
cordancia, este auge del litio se vio reflejado en un aumento de su precio de
mercado. Mientras que en 2016 este se ubicaba en torno a los 10 mil y 15 mil
dolares por tonelada (USD/tn), desde 2020 su valor se quintuplicd, alcanzan-
do los méximos histéricos en 80 mil USD/tn a principios de 2023 (Secretaria
de Mineria, 2024). Estos datos se condicen con los valores presentados en los
sumarios de commodities que publica anualmente el Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos (USGS, 2025), con una salvedad a tener en cuenta: al igual
gue en el informe publicado por la Subsecretaria de Desarrollo Minero (2025),
los datos de produccidn en estos resumenes se expresan en toneladas de litio
metalico (li) que equivale a 5,323 toneladas de LCE (Bolsa de Comercio de
Rosario, 2019).

En 2024 la produccién global alcanzé un valor récord de 1.280.000 tn (Secre-
taria de Mineria, 2025a; USGS, 2025) lo que significa un aumento aproximado
de 400% para el periodo 2016-2024. Sin embargo, a mediados de 2023 este
contexto de boom comenz6 a mermar, retornando a valores mercantiles es-
tandares: para fines de 2024 el precio internacional del litio se ubicaba nueva-
mente entre los 9 mil y 14 mil USD/tn (USGS, 2024 y 2025).

Las causas de este retroceso se sostienen en parte por un balance supera-
vitario entre la oferta del mineral respecto de la demanda requerida para la
construccion de vehiculos eléctricos, negocio que ha tendido a la desacele-
racion comercial en los ultimos dos afios. Otro de sus motivos fundamentales
radica en el término de las politicas de subvencién del gobierno chino para la
compra de automoviles eléctricos, siendo este pais el mayor comprador y pro-
ductor de este tipo de vehiculos (Secretaria de Mineria, 2024; Mining Press,
2025; USGS, 2024 y 2025). Estas oscilaciones productivo-financieras tienen
impactos multiescalares, tanto en las decisiones ejecutivas de los grandes
consorcios transnacionales como en el desarrollo local de los proyectos. En
este orden, la Figura 1 compara la produccion global de litio respecto de la
variabilidad del precio del mineral en el mercado mundial del 2000 al 2024,
permitiendo observar los cambios radicales que afectan al mercado hacia el
fin de la década de 2010.
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Figura 1. Produccion global y Precio del Litio por Afio (2000-2024).

- -:f:__.._..:.:;] B
- 60000
-50000

- 40000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2020 2021 2022 2023 2024
Ang

Fuente: elaboracion propia en base a Subsecretaria de Desarrollo Minero (2017 y 2025),
Secretaria de Mineria (2024), Mining Press (2025), Secretaria de Mineria (2025a), USGS

(2024 y 2025).
Argentinay el Tridngulo del Litio

Lo que se conoce como Triangulo del Litio, es un area que abarca tres paises:
Argentina, Chile y Bolivia. Sus gobiernos han buscado aprovechar desde hace
algun tiempo la oportunidad expansiva que se describié en el capitulo anterior.
En Argentina, este proceso abarca principalmente al gobierno de Mauricio Ma-
cri (2015-2019) y sus discursos de impulso a la extraccidbn mineralégica con
destino de exportacion. A través de la cercania politica con el gobierno pro-
vincial de Gerardo Morales en Jujuy (2015-2023), estas gestiones influyeron
en generar el primer desarrollo productivo de litio de la provincia (el proyecto
Olaroz-Sales de Jujuy) y el parque de energia solar Cauchari, al sur de este
emprendimiento.

Asimismo, incluye a la presidencia de Alberto Fernandez (2019-2023) con al-
gunos intentos de incluir al litio en las cadenas de valor industrial en Argentina,
mediante el involucramiento de empresas de trayectoria productiva y energé-
tica como YPF y su subsidiaria tecnoldgica, Y-TEC.

Mas recientemente, el giro hacia politicas desregulatorias y liberales bajo la
gestion de Javier Milei, iniciado en 2023, se vincula con un fomento hacia la
extraccion irrefrenable y la adhesién con el comercio empresarial global. En
esta linea, numerosos proyectos mineros han buscado inscribirse a un nuevo
Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI), un programa estatal
de beneficios impositivos y aduaneros para proyectos de gran escala y alcan-
ce global que pretende favorecer el arribo de inversiones extranjeras.

En la regidn del Triangulo del Litio, los recursos con potencial de volverse una
reserva aprovechable se calculan aproximadamente en 300 millones de tn, un
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53% del stock mundial (Secretaria de Mineria, 2024). Argentina y Chile, ade-
mas, lideran junto a Australia en reservas factibles de usufructo econémico,
conteniendo un 45% del total mundial (Secretaria de Mineria, 2024; USGS,
2025).

Situandonos en el caso argentino, hasta el afio 2023 la extraccidn se centraba
exclusivamente en dos proyectos: el Proyecto Fénix en el Salar del Hombre
Muerto (Catamarca) y el Proyecto Olaroz en la cuenca Olaroz-Cauchari (Ju-
juy), en el area de estudio. Segun datos oficiales, para el afio 2022 estos dos
proyectos habian producido la totalidad de 35.000 tn de LCE (Secretaria de
Mineria, 2024; USGS, 2024), generando un ingreso de divisas por exportacion
cercano a los 700 millones de dolares (Bolsa de Comercio de Rosario, 2025).
De acuerdo a la Secretaria de Mineria (2024), para este afio Argentina cons-
tituia el segundo pais del mundo en recursos potenciales de litio, con un 21%
del total (117 millones de tn). Ademas, era el tercer pais del mundo en reser-
vas de aprovechamiento efectivo de este mineral, con casi un 13% del total
(19 millones de tn). No obstante, su participacién en la produccion mundial
era escasa y constituia apenas un 5% del volumen total, una situacion muy
diferente a la de paises como Australia, Chile o China.

A mediados del 2023, el Proyecto Cauchari-Olaroz!, operado por el consorcio
Minera Exar S.A en la provincia de Jujuy, se incorporé al negocio del litio. Este
proyecto permiti6 aumentar un 45% el volumen exportado en el afio 2022, al-
canzando valores entre las 46.000 y 51.000 tn de LCE (Secretaria de Mineria,
2024; CAEM, 2024; USGS, 2025).

Para el afio 2024, la integracion del proyecto en una optimizacién productiva
planteada por el consorcio Minera Exar, elevo el volumen exportado de litio a
un estimado que va entre las 70.000 tn (Bolsa de Comercio de Rosario, 2025;
Bolsa de Comercio de Rosario y CAEM, 2025) y las 95.000 tn (Secretaria de
Mineria, 2025a; USGS, 2025). Pese a este aumento productivo, el descenso
en los precios globales del mercado del litio generdé una caida en el ingreso
por exportaciones respecto del afio anterior (Bolsa de Comercio de Rosario,
2025).

Fuentes estadisticas especializadas han calculado el volumen producido del
periodo enero-septiembre de 2025 en 70.000 tn de LCE (INDEC, 2025), un
62% mayor respecto del mismo periodo en 2024. La proyeccién de estos valo-
res para el ultimo trimestre de 2025 supone un nuevo récord en la produccién
historica argentina, al superar los niveles exportados en el afio 2024.

En lo que respecta a la situacién de los proyectos mineros en el pais, la Se-
cretaria de Mineria (2025b) registra para el afio 2025 un total de 67 emprendi-

1- Si bien el nombre reconocido del salar es “Olaroz-Cauchari”, en este caso se expresa el
nombre del proyecto como el propio consorcio lo denomina en sus informes y paginas web
(Minera Exar, 2025).
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mientos mineros de litio en todo el territorio nacional. Dentro de este conjunto
se encuentran 7 proyectos operativos?, incluyendo los 3 previamente mencio-
nados, que se suman a 5 en estado de construccion y otros 6 en su etapa de
estudios de factibilidad y prefactibilidad. Los 49 proyectos restantes se hallan
en distintos estadios exploratorios previos a la realizacién de las obras mine-
ras, bajo caracteristicas variables: en evaluacion econémica preliminar, en ex-
ploracion avanzada, en exploracion inicial y en prospeccion o cateo. A los fines
de esta investigacion, dicho grupo de proyectos es identificado en una unica
categoria conjunta, denominada como proyectos en estado de exploracién.

Proyectos de litio en laregion de la Puna jujefia

Como se ha mencionado, aqui se encuentran dos de los tres proyectos de
litio mas importantes de Argentina. El proyecto Olaroz, operado por Sales de
Jujuy, inicidé su actividad exploratoria entre los afios 2008-2010 y empez6 a
producir en el afio 2015. Por su parte, el proyecto Cauchari-Olaroz, operado
por Minera Exar, inicio su produccion en el afio 2023. El tercero es el proyecto
Fénix en el Salar del Hombre Muerto, Catamarca. De esta forma, el mercado
del litio se ha instalado en la regién de la Puna jujefia desde principios de siglo,
ampliando desde entonces progresivamente su area de influencia.

Sumado a estos dos grandes proyectos, se desarrollan otras licencias de ex-
plotacién en ambas cuencas. Con el fin de realizar una reconstruccién de las
iniciativas se avanzo en la sistematizacion de la informacion provista por los
catastros mineros de Salta y Jujuy (Catastro Minero de Jujuy, 2025; IDESA,
2025). Ademas, se consultaron los datos dispuestos por el Tablero de Proyec-
tos Mineros de la Secretaria de Mineria (2025b). A partir de estas dos fuentes,
se elaboraron una serie de mapas y esquemas que distinguen el emplaza-
miento de los proyectos en cada cuenca salina, sus nombres y etapas de
desarrollo, y una cronologia de las estructuras organizativas de las empresas
mineras involucradas. Se identifican 53 areas delimitadas para la explotaciéon
minera de litio y minerales a fines. De dichas areas, 24 de las cuales se hallan
en la cuenca Olaroz-Cauchari y 29 en la cuenca Salinas Grandes-Laguna de
Guayatayoc.

En la Figura 2 se localizan los 10 emprendimientos mineros de mayor impor-
tancia en la region. Se consideraron tanto sus fases de desarrollo e inversién
infraestructural como la expansion de sus delimitaciones catastrales.

2- Los restantes proyectos en operacion actual son: desde 2024 y ambos en el Salar del Hom-
bre Muerto, Centenario-Ratones por la minera francesa Eramet y Sal de Oro por la minera
surcoreana POSCO; desde 2025, el proyecto Mariana en el Salar de Llullaillaco (Salta) por
Ganfeng Lithium y Tres Quebradas en el salar homénimo en Catamarca por la empresa china
Zijin-Liex.
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Figura 2. Proyectos de litio en la region de la Puna jujefia.

Estado de Proyectos
W Litio - Produccién Operativa
' Litio - Estudios de Factibilidad/Prefactibilidad
" Litio - Exploracién
i Litio - Vacante/Estado Provincial
| Extraccion de 5al Comun

Comunidades y regiones
A Comunidades Cuenca Salinas Grandes-
Laguna de Guayatayoc

B Comunidades Cuenca Olaroz-Cauchari
Vias de comunicacién

==Ruta Nacional
= Ruta Provincial

Proyectos de Litio
(1) Olaroz-Sales de Jujuy
(2) Cauchari Olaroz-Minera Exar
(3 San José/Navidad/Cristina/El Engafio
() Cangrejillos-Pluspetrol

% Cauchari-Austroid Corp.

& Cauchari JV-Rio Tinto
(7 Guayatayoc-Pan American Energy
(%) Solaroz-Lithium Energy Ltd.
(9) Wuallar/Huayata-Rio Tinto 3 ;
110) Masa-Austroid Corp. + } e e

Fuente: elaboracion propia en base a Servicio de Catastro Minero de Jujuy (2025), IDESA
(2025) y el Tablero de proyectos mineros de la Secretaria de Mineria (2025b).

Esta exposicion de los proyectos con sus consorcios propietarios, la estructura
organizacional y financiera, los estados de concrecion y la extension territorial
de sus licencias de explotacion se amplia en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Proyectos de litio en la regién de la Puna jujefia

Origen de Extension
Nombre del Empresa/s Subsidiarias/Opsrad ?e Ubicacid Estado de| Capacidad Hitos en
proyecto propietaria/s U lCiarios, Spesarores a8 1CACI0N | avance productiva | relevantes |superficie|
capitales (ha)
I Rio Tinto Group |- Sales de Jujuy SA
R Gran . 2009,2010
_ |(66,5%) - Olaroz Lithium SA . |Cuenca 16.700 tn b
(DOlaroz- Ty otaTsusho |- AdvantageLithium  [o2® ooz |E" . elce  [PFOSPECCION l6h ongpa
Sales de Jujuy : lJapon . |Operacion 2015
(22,5%) - South American Salars Argentina Cauchari (2024) aperacion
| JEMSE (8,5%) |- Frontera MineralsSA [0 P
+ Ganfeng
Lithium (46,66% China 2009,2010
L i ! 4 ’ Cuenca 25.400 tn o
(2) Cauchari | Lithium g Suiza prospeccion
|Olaroz lArgentina AG Mingea.Bearsh Canada glangﬁm Operacian| (dgﬂli%E 2023 PR ha
(44,85%) lArgentina operacion
- JEMSE (8,5%)
(3) San José / - LSC Lithium.
Navidad / - Lithium S Corp. g:ﬁ;‘;: i
(Cristina / El Pluspetrol - Alga Lithium SA lArgentina [Grandes - |Exploraci Sin . [01% 1100.000
Engafio - Lithea Inc. Laguna de |6n proyeccion |prospeccién |ha
- Litica Resources.
(4) Cangrejillos - Dajin Resources. Glayalayer
. Cuenca En . 45.000 ha
(5) Cauchari - L ) . o [Sin 2019 ;
H \Austroid Corp. |- Minerales Ausfrales SA |Australia |Olaroz Factibilida e - |(junto a
\Austroid Corp. cauchari |d proyeccion |prospeccion 10)
- Sales de Jujuy SA
: - Olaroz Lithium SA Cuenca En ;
(6) Cauchari Rio Tinto Grou i Gran o (SN 2016-2018 |58.000 ha
i rriziee p |- Advantage Lithium . Olaroz Factibilida < o :
WV - Rio Tinto . South American Salars Eretana Cauchari  |d proyeccion |prospeccion |(junto a9)
- Frontera Minerals SA
o Cuenca
- Lition Energy )
(7) Guayatayoc F ; ; Salinas En ;
. Pan American |- Lithos Energia i . [Sin 2023
s Par-Amarican Energy - Lithos Minerales del Argianting Smndes - EXQ!OI’GCI proyeccién |prospeccion G ha
Energy Norte Laguna de |on
Guayatayoc
e Cuenca En "
Lithium Energy |- Hanania SA ’ . [Sin 2020
(8) Solaroz : lAustralia |Olaroz Exploraci . .. |20.000 ha
Ltd. Morlab S.R.L Cauchari  |an proyeccion |prospeccion
- Sales de Jujuy SA Cuenca
- Olaroz Lithium SA Salinas En .
(9) Wuallar - Ric Tinto Grou o Gran | - |5in 2016-2018 |58.000 ha
p | Advantage Lithium H Grandes - |Exploraci i Py ,
Huayata . South American Salars Eretana Laguna de [én proyeccion |prospeccion |(junto a 6)
- Frontera Minerals SA Guayatayoc
Cuenca En :
(10) Masa - : . T . [Sin 2019 45.000 ha
lAustroid Corp. \Austroid Corp. [ Minerales Australes SA |Australia g!aaj{?ﬁari E'lE:fII:nloraq:l proveccion [prospeccion |(junto a 5)

Fuente: elaboracion propia en base a informacién sobre empresas.

Una primera apreciacion de lo presentado permite identificar notorias diferen-
cias que emergen entre ambas cuencas. La mayoria de los proyectos ubica-
dos en la cuenca Olaroz-Cauchari se encuentran en fases avanzadas de de-
sarrollo, presentando ademas los Unicos dos en fase de produccién operativa
de la Puna jujefia. En cambio, las iniciativas existentes en la cuenca Salinas
Grandes-Laguna de Guayatayoc se hallan en estadios iniciales, coincidentes
con etapas de exploracion, prospeccion y cateo minero.

Tomando como base la informacion reunida, interesa refinar el analisis sobre
ciertos emprendimientos especificos con el objetivo de ahondar en el proceso
de territorializacion de la mineria en el area de estudio. Para ello se desarrollan
aquellas areas de explotacion minera consideradas como las mas relevantes
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a nivel regional. Se procede a describir de tal forma tres emprendimientos, dos
ubicados en la cuenca Olaroz-Cauchari y uno en Salinas Grandes-Laguna de
Guayatayoc, indicando sus principales caracteristicas estructurales.

(1) Proyecto Olaroz, Sales de Jujuy

El consorcio central de esta region es el consorcio Rio Tinto Group. Asenta-
do en Gran Bretafia pero de capitales internacionales, se instal6 inicialmente
en nuestro pais con una sucesion de areas exploratorias en la provincia de
Salta. En marzo del 2025 se erigié como la empresa de litio mas importante
al anunciar la adquisicion de las licencias de los proyectos Olaroz y Fénix en
el Salar del Hombre Muerto (Catamarca), los dos primeros en comenzar su
produccion.

En Jujuy, el proyecto Olaroz comenzd su funcionamiento en el afio 2015 bajo
la minera australiana Orocobre Ltd. y en 2021 se fusiond con la firma tam-
bién australiana Galaxy Resources, creando una nueva compaiiia, Allkem Ltd.
(Mineria Sustentable, 2021). Esta continud la produccion en sociedad con la
financiera japonesa Toyota Tsusho Corp. (25% de las acciones) y la empresa
provincial JEMSE (8,5%) a través de su operadora principal, Sales de Jujuy
SA, y un conjunto de subsidiarias alternativas que figuran en los catastros
mineros como parte del consorcio (Olaroz Lithium SAy Frontera Minerals SA).
En 2023 Allkem Ltd. se fusiond con la empresa estadounidense Livent Corp.,
operadora del proyecto Fénix en Catamarca (Econojournal, 2024). Este proce-
so establecio la formacién de una nueva empresa, Arcadium Lithium, encarga-
da de las operaciones hasta mediados de 2025.

A comienzos de este afio tanto las licencias de propiedad minera de Arcadium
Lithium (66,5% de las acciones) como su capacidad operativa e infraestruc-
tura, fueron adquiridas por la minera multinacional Rio Tinto Group (Camara
Minera de Jujuy, 2025a; Rio Tinto, 2025).

El volumen productivo generado por el proyecto Sales de Jujuy se ha situa-
do en el orden de las 15.000 tn de LCE en 2022 (SMeH de Jujuy, 2023) y en
16.700 en 2023 (Camara Minera de Jujuy, 2023). En 2024 por la fusion entre
Allkem Ltd. y Livent Corp. que dio lugar a la empresa Arcadium Lithium, la
produccion se comunicé agrupada con el proyecto Fénix (SEC, 2024) en un
numero cercano a las 44.000 tn de LCE (ver Grafico 2). Proyecciones futuras
acordes a los planes del consorcio precisan un valor entre las 20.000 y 25.000
tn de LCE (Panorama Minero, 2025a).
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(2) Proyecto Cauchari-Olaroz, Minera Exar

El segundo de los grupos mineros de mayor importancia en la region de la
Puna jujefia esta conformado por la sociedad que mantienen la empresa china
Ganfeng Lithium Ltd (46,66% de participacion) y la empresa suizo-canadiense
Lithium Argentina AG (44,85% de participacion). Asociadas también a la em-
presa provincial JEMSE (8,5%) establecieron una subsidiaria llamada Minera
Exar SA, que opera sobre el proyecto Olaroz-Cauchari.

Esta empresa es la encargada tanto del proceso de perforacion y extraccion,
como del procesamiento industrial del mineral. Segun se destaca en medios
especializados (Panorama Minero, 2025b) durante el 2024 el consorcio alcan-
z6 una produccion de 25.400 tn de LCE (ver Grafico 2).

Para 2025, la empresa prevé un incremento productivo hasta las 35.000 tn,
cercano a la capacidad total contemplada en las reservas del area de 40.000
tn., lo que consolidaria a la iniciativa como la de mayor volumen de produccién
a nivel nacional (Minera Exar, 2025).

(3) Proyectos San José/Navidad/Cristina/El Engafio-(4) Proyec-
to Cangrejillos, Pluspetrol

Si bien este conjunto de proyectos ubicados en la cuenca Salinas Grandes-
-Laguna de Guayatayoc se encuentra aun en fases exploratorios, se lo con-
sidera como uno de los emprendimientos mas relevantes de la region por las
dimensiones que adquiere en 100.000 ha aproximadamente (Catastro Minero
de Jujuy, 2025) y por la suma de conflictos que se han acumulado en estos
afos con las comunidades de la cuenca. A principios de 2019, la petrolera
argentina Pluspetrol se incorporé al mercado del litio al comprar acciones de
distintas areas de explotacién en manos de la minera canadiense LSC Lithium
Corp. Junto a su capacidad operativa basada en subsidiarias como Lithium S
Corp., Alga Lithium SA, Lithea Inc. y Litica Resources (Huella Minera, 2019),
esta empresa compartia derechos de explotacién con la minera canadiense
Dajin Resources, que en el afio 2021 también fue absorbida por Pluspetrol,
segun una resolucién elevada a la Comision Nacional de Defensa de la Com-
petencia (CNDC, 2021).

Esta reconstruccion cronoldgica de los proyectos hasta 2025 ha permitido pro-
fundizar sobre las caracteristicas corporativas y productivas presentes en la
region. En este sentido, constituyen una primera aproximacion sobre las dis-
tintas formas de territorializacion que construye el capital minero.
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Se advierte que se ha generado, por un lado, una continua profundizacion en
el desarrollo de numerosos emprendimientos, principalmente aquellos en fa-
ses de exploraciéon y prospeccion. Provincias como Catamarca, Salta y Jujuy
se han posicionado como los focos neurélgicos donde el capital extranjero
puede aprovechar las oportunidades de inversion en este sector, exhibién-
dose junto con el Estado nacional como “uno de los principales destinos en
exploracion de litio” (Secretaria de Mineria, 2020 y 2021).

Por otra parte, un elemento singular se refiere al proceso de concentracion y
extranjerizacion de la propiedad de la tierra vinculado a la produccion del litio.
Esto se traduce en algunos datos generales: la superficie total destinada a la
explotacion de litio en la provincia de Jujuy ronda las 590.000 ha, donde dos
de las cuatro areas mineras de mayor dimensién son los proyectos en estado
de produccion de la provincia, Sales de Jujuy de la minera Rio Tinto (60.000
ha) y Cauchari-Olaroz del consorcio Minera Exar (70.000 ha), siendo los res-
tantes de mayor extension los emprendimientos de Pluspetrol (100.000 ha) y
Pan American Energy (60.000 ha) en la cuenca Salinas Grandes-Laguna de
Guayatayoc (SMeH de Jujuy, 2023; Catastro Minero de Jujuy, 2025). Ademas,
en 2025 dos de las tres operaciones histdricas de Argentina han pasado a ser
controladas por una Unica empresa, el consorcio transnacional Rio Tinto Group
en Fénix en Catamarca y Olaroz en Jujuy (Secretaria de Mineria, 2025b). Esta
situacion ha tendido a reforzarse: la empresa china Ganfeng Lithium Ltd., que
opera Cauchari-Olaroz bajo la firma Minera Exar S. A., inici6 la produccion del
proyecto Mariana en la provincia de Salta (Secretaria de Mineria, 2025b).

Como se sistematiza en la Figura 3, estas dos empresas representan la capa-
cidad productiva total de la provincia de Jujuy en la actualidad.

Figura 3. Produccidn acumulada de litio (tn LCE) en la regién de la Puna jujefia
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Fuente: elaboracion propia en base a Cadmara Minera de Jujuy (2023), SMeH de Jujuy
(2023), Secretaria de Mineria (2024), SEC (2024), USGS (2024 y 2025), Panorama Minero
(2025a y 2025b), Minera Exar (2025).
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Territorios de las comunidades

Esta seccidn busca reconstruir como construyen sus territorios las comunida-
des de la Puna jujefia que se vieron afectadas por el avance de la produccién
de litio. En este caso la atencidn estara puesta en las practicas asociadas a la
produccion del habitat.

Esta reconstruccion se llevard a cabo mediante la revision de las practicas y
sentidos socioculturales de las comunidades indigenas de la Puna jujefia, que
expresan caracteristicas especificas en sus modos de comprender la realidad,
discordantes con las formas de apropiacién de las empresas mineras. A dife-
rencia del apartado anterior, donde se expone un analisis de la caracterizacion
estructural de la industria de litio y el abanico de proyectos existentes, este
apartado apunta a desplegar un analisis de caracter cualitativo sobre estas
comunidades, sus particularidades y diferencias.

En funcion de este objetivo, se recupera el documento protocolar de consulta
y consentimiento realizado por las propias comunidades de la cuenca Salinas
Grandes-Laguna de Guayatayoc, en conjunto con algunas organizaciones so-
ciales no gubernamentales. Este informe, conocido como Protocolo “Kachi
Yupi” (2015), resulta la piedra angular desde donde comprender las logicas
con las que operan territorialmente. El mismo se orienta a generar oportunida-
des para ampliar la participacion de los actores locales involucrados y lograr
gue las problematicas no solo sean tratadas a través de dpticas externas, sino
a partir de la internalizacion del debate. Ademas, se complementa con datos
empiricos e informacién referida a la cuenca Olaroz-Cauchari y a la totalidad
de la region andina, desarrollada por autores interesados en la temética.

Cultura andina: sentidos y practicas en el vinculo con los salares

Este analisis ahonda en la comprension de los sentidos de la cosmovisiéon an-
dina presentes en las comunidades indigenas de la Puna jujefia. Estas ideas
se sintetizan en la frase presente en el Protocolo de Consulta Libre e Infor-
mado “Kachi Yupi”, donde se afirma que “las Salinas tal cual se conocen, son
parte de nuestra historia e identidad” (2015, p. 13).

Dicho documento funciona como un marco donde expresan sus propias pos-
turas. Argumentan, de este modo, que sus formas de vida se encuentran es-
trechamente vinculados a un marco étnico e identitario unico y singular (Ar-
gento y Puente, 2019). De tal forma, una de las primeras apreciaciones sobre
sus sentidos culturales da cuenta de la profunda sinergia entre estos pueblos
con el territorio que usan y habitan.
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La construccion del Protocolo responde a un contexto de avance de los proyec-
tos mineros sobre el territorio de la Puna argentina en general, y al momento
gue inicia la expansién minera sobre el territorio de Salinas Grandes en el afio
2011, en particular. En este marco, un grupo de comunidades en torno a este
salar se reunidé para repudiar el incumplimiento de las consultas al realizar
exploraciones en los salares, comenzando a configurar lo que posteriormente
se denominara como “Mesa de Pueblos Originarios de la Cuenca de Salinas
Grandes y Laguna de Guayatayoc”. Luego de distintas presentaciones ante
el Poder Judicial de la Nacion, este grupo consolida sus acciones de lucha en
el afio 2015 con la redaccién de un documento protocolar, denominado como
“Procedimiento de consulta y consentimiento previo, libre e informado para
las Comunidades Indigenas de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de
Guayatayoc ‘Kachi Yupi™. Este escrito se ha estructurado como un marco nor-
mativo que especifica los pasos a seguir ante todos los proyectos productivos
gue deseen efectuarse en el &rea circundante a los salares (Protocolo Kachi
Yupi, 2015).

La lectura sobre la decision del titulo de este procedimiento documental per-
mite comprender las logicas y posturas que mantienen las comunidades. El
nombre elegido es de origen quechua: “Kachi Yupi”, que en espariol significa
“Huellas de Sal”, y se arraiga en sus origenes étnicos identitarios. Recupera
una herencia ancestral vinculada tanto a un sentido de pertenencia con el
salar y su entorno como a la permanencia histdrica de antecesores que han
constituido y sostenido estas territorialidades.

Esta herencia transmite y regenera una identidad colectiva basada en el res-
peto y la busqueda del equilibrio de la Pachamama y en el hacer y saber vivir
en comunidad. En palabras de sus integrantes, supone “un conducto comu-
nitario” (Protocolo Kachi Yupi, 2015, p. 5), una guia a futuro desde donde
transitar lazos de relacién con otros grupos sociales que garantice la defensa
de sus derechos, asi como la revalorizacion del legado de sus antepasados.
Esencialmente, la cosmovision andina y sus sentidos de arraigo e identidad
con el territorio se fundamentan en la busqueda del “Buen Vivir”, entendido
como el proceso de realizacién de la vida en comunidad sobre el territorio
habitado. Al respecto, manifiestan que “la vida humana tiene sentido en cuan-
to se desarrolle en conjunto con los demas” (Protocolo Kachi Yupi, 2015, p.
12) y se alcanza plenamente so6lo si cada miembro de la comunidad sostiene
una relacion armoniosa con las partes sustanciales de la Pachamama. Es asi
como se refuerza continuamente la convivencia comunitaria y son protegidas
las diversidades culturales milenarias. Para ello, las comunidades plantean un
modelo de vida opuesto al desarrollo estratégico capitalista o el crecimiento
econdmico individualista. Su perspectiva articula formas de organizacion y de-
sarrollo local concebidas como integrales, donde necesariamente se llega a la
prosperidad en términos colectivos, bajo relaciones de estrecha familiaridad
con sus integrantes y con el territorio.
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La territorializacion de sus practicas productivas involucra actividades de pas-
toreo animal, como la cria de ovejas y llamas, complementadas con produc-
ciones agricolas en lugares de reservorio de agua, conocidos como vegas.
Otra de las formas claves de territorializacion en sentido productivo se relacio-
na con la actividad minera dirigida a la extraccion y produccién artesanal de
sal comun. En la Figura 4 se detalla el emplazamiento de estas areas, acotado
a sectores especificos dentro de los salares.

Figura 4. Acercamiento contextual a la region de la Puna jujefia

Proyectos Mineros
| Extraccién de Sal Comin
Litio y otros metales alcalinos

Comunidades y regiones

A Comunidades Cuenca Salinas Grandes-
Laguna de Guayatayoc
Area Cuenca Salinas Grandes-
Laguna de Guayatayoc

B Comunidades Cuenca Olaroz-Cauchari
Area Cuenca Olaroz-Cauchari

Vias de comunicacion
= Ruta Nacional
= Ruta Provincial
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ESA (2025).

Fuente: elaboracion propia enbase a IGN, Cattro Minero de Jujuy (2025) e ID

La sal ha sido para estas comunidades el sustento ancestral de produccién
vinculado a una serie de procesos histéricos de intercambio que, heredados
de la cultura incaica, sobreviven a través de las generaciones (Andrade Le-
gua, 2020; Morales y Andrade, 2022).

La relevancia histérica de la produccion de sal responde a una concepcién
de este mineral no como recurso econémico, sino como “ser vivo”, compa-
rable a un producto agricola o un animal (Protocolo Kachi Yupi, 2015, p. 13).
De tal forma, la extraccién supone ciclos de siembra de octubre a noviembre
mediante la instalacion de piletones, la cria en los meses de lluvia (diciembre
a febrero), y finalmente la cosecha desde marzo a mayo donde la sal se frac-
ciona y comercializa. Dicha practica incluye la realizacién de rituales en ofren-
da y agradecimiento por la cosecha, reafirmando que los lugares sagrados
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permanezcan inalterables. Asi, cada afio renuevan el ciclo de la sal, que se
asimila a ciclos agrarios de otras culturas y deja entrever la manifestacion de
sentidos identitarios que trascienden al tiempo y marcan el territorio (Miranda
Pérez, 2022).

Ademas de ser una herencia ancestral, la sal resulta un medio de produccion
primordial en la actualidad, puesto que permite la obtencion de otros recursos,
bienes y mercancias a partir de su integracion en flujos comerciales extraco-
munitarios (Protocolo Kachi Yupi, 2015). Segun explican, garantiza la inclu-
sion de las comunidades en el sistema socioeconémico a partir de la creacion
de puestos de trabajo asalariado en cooperativas salineras que comercializan
la sal extraida en el mercado regional.

Es este contexto el que permite reconocer en los salares un elemento central
de las territorialidades comunitarias, que a través de la reconstruccion y adap-
tacion de las relaciones sociales y productivas pasadas logra mantener pre-
sente en la actualidad los sentidos culturales preexistentes y heredados. En
sintesis, se puede afirmar entonces que el sistema de creencias e imaginarios
de las comunidades de Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc es configu-
rado necesariamente en relacion dialéctica con el proceso de territorializacion
de los salares, donde su uso y transformacion estructura a la vez el modelo de
practicas de organizacion y desarrollo de sus sociedades.

Acercamiento alos habitantes de la Puna jujefia

El area de estudio forma parte de la region transfronteriza cominmente cono-
cida como altiplano o Puna. Esté rodeada de formaciones montafiosas vincu-
ladas a la cordillera de los Andes y comprende en su interior a un conjunto de
valles y serranias ubicadas entre los 2.300 a los 4.500 metros de altitud. Estas
caracteristicas geomorfologicas sirven a la formacién de un bioma de marca-
da amplitud térmica por el nivel altitudinal, que con minimas precipitaciones
anuales producen uno de los climas mas aridos del mundo.

El caracter climatologico de sequia y escasez de agua dulce se constituye
como un factor ordenador de esta region. La red hidrografica presente deriva
hacia un conjunto de salares y salinas que se articulan histéricamente con las
formas de asentamiento y circulacion, las actividades productivas y los circui-
tos comerciales de este territorio. A su vez, estas formas de asentamiento,
produccion y comercializacion se vinculan con patrones culturales heredados
del pasado que, en la actualidad, funcionan para los habitantes como un “mar-
cador étnico de identidad” (Argento y Puente, 2019, p. 175).

La elaboracion de la Figura 4 en base a informacién del Instituto Geografico
Nacional y los catastros mineros de las provincias de Salta y Jujuy resultan
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de utilidad para contextualizar a las poblaciones locales en el area en que se
sitlan. A su vez, permite un acercamiento inicial sobre las problematicas que
les atraviesan.

La Puna jujeiia se conforma fundamentalmente por dos cuencas sociohidro-
graficas: la cuenca Olaroz Cauchari con un area aproximada de 5.800 km?, y
la cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc con una superficie cerca-
na a los 17.500 km?. La cuenca Olaroz-Cauchari se extiende casi en su tota-
lidad en el departamento de Susques, Jujuy, mientras que la cuenca Salinas
Grandes-Laguna de Guayatayoc involucra los departamentos de Tumbaya y
Cochinoca en la provincia de Jujuy y una porcion del departamento La Poma,
en Salta.

Si bien el caso de la cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc toma
una porcién de territorio saltefio, para este trabajo es incorporada dentro del
area de andlisis por las siguientes razones. Por un lado, en la zona de Sali-
nas Grandes donde el limite interprovincial atraviesa el salar por la mitad, los
proyectos de litio se extienden sobre ambas provincias y son contemplados
por las empresas que los ejercen como unidades independientes a los limites
administrativos. Ademas, el colectivo que agrupa al conjunto de habitantes de
esta subregion, la Mesa de 33 Comunidades de la Cuenca Salinas Grandes-
-Laguna de Guayatayoc, involucra indivisiblemente a todos los poblados de
Salta y Jujuy como nodos de una red territorial continua (Argento y Puente,
2019; Pragier 2021 y 2024).

La Figura 4 presenta la totalidad de proyectos mineros vinculados a la extrac-
cion de litio y otros metales alcalinos extendidos sobre ambas cuencas, tal
como se ha desarrollado previamente en el apartado referido a la variedad
infraestructural y productiva de las territorialidades mineras.

Existe, ademas, un conjunto de emprendimientos de extraccion de sal comun
artesanal Unicamente en la cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc,
que son llevados a cabo en mayor medida por cooperativas salineras de co-
munidades lindantes a la ruta nacional (RN) 52. Este desarrollo productivo
representa tanto una importante fuente econémica como un nucleo de perte-
nencia simbdlica con el territorio, al relacionarse con practicas socioculturales
profundamente arraigadas. Asimismo, la RN 52 es la Unica via de comunica-
cion de administracion nacional que conecta ambas cuencas entre si, y repre-
senta un eje de circulacién clave del corredor bioceanico que une Chile con la
Quebrada de Humahuaca, con las demas provincias del norte argentino, y con
otros paises del continente.

La configuracion de los asentamientos poblacionales de ambas cuencas ex-
pone algunos patrones particulares. De forma general, en ambos casos los
asentamientos materializan el proceso histérico de produccién del habitat en
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base a una serie de acciones: un sistema productivo estacional basado en la
pequefa explotacion ganaderay la extraccion de sal (Argento y Puente, 2019)
y la movilidad y dispersion del asentamiento vinculado a los ciclos de pastoreo
(Tomasi, 2013).

Para el area de la cuenca Olaroz-Cauchari se enumeran un total de 9 pobla-
dos que se encuentran distantes entre si. Entre ellas, se destaca Susques,
cabecera del departamento homénimo, que cuenta segun el Censo Nacional
de Poblacion del afio 2022 con un total de 1.374 personas (INDEC, 2022).

Por otra parte, al registrar los poblados dentro de los limites de la cuenca Sa-
linas Grandes-Laguna de Guayatayoc se contabilizan 37 poblados, con carac-
teristicas muy distintas respecto de la cuenca anterior. Ademas de representar
una cantidad mayor de asentamientos, estos se ubican a distancias mas pro-
ximas. A su vez, son conformados por un menor nimero de personas agru-
padas en pequefias comunidades campesinas. Este patron de distribuciéon
da cuenta de una cobertura mucho mas densificada, que se asocia a la idea
de una territorializacién en red. Dentro de este conjunto, las comunidades de
mayor poblacion son Santuario de Tres Pozos y El Moreno, que comprenden
un total de 335 y 330 habitantes respectivamente (INDEC, 2022).

Luchas y estrategias diferenciadas por el reconocimiento juridico
y territorial

Tal como se ha desarrollado previamente, las comunidades de la Puna jujefia
han constituido su territorio, configurando asi formas especificas de construc-
cion del habitat. Esto es posible mediante un sistema de arraigo politico y
cultural basado en préacticas particulares enfocadas en el bienestar de la po-
blacion, el cuidado de los recursos y el sentido comunitario. No obstante, es
a raiz de diversos sucesos acontecidos en el tiempo reciente que estas estra-
tegias historicas de arraigo, identificacion y produccion se han visto afectadas
por esta nueva fase de expansion minera. En este marco, un elemento que
adquiere un caracter central para explicar las trayectorias de las comunidades
corresponde a los derechos de propiedad de la tierra, directamente asociados
a las condiciones en las cuales se produce el habitat.

La reforma constitucional argentina de 1994 genero la primera instancia de
reconocimiento de la preexistencia de los pueblos indigenas y sus derechos
comunitarios. Este nuevo marco fundamental reactivo las ideas de conforma-
cion como comunidades indigenas a través de demandas por la autonomia
y autogestion de las tierras habitadas. De esta lucha surgieron los primeros
intentos por la regularizacién de los titulos propietarios, desde donde emer-
gieron distintas figuras juridicas destinadas a la proteccion de la propiedad
indigena.
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En el aflo 1996 la provincia de Jujuy elaboré un convenio con el estado na-
cional a fin de regularizar la tenencia comunitaria de los pueblos indigenas.
Este fue ratificado mediante la Ley Provincial 5.030 (Boletin Oficial de Jujuy,
1997) y consistio en la implementacion del Programa de Regularizaciéon y Ad-
judicacion de Tierras a la Poblacion Aborigen de Jujuy (PRATPAJ). En el afio
2006, bajo el marco de la Ley de Emergencia de la Propiedad Comunitaria,
se impone a escala nacional la creacion de un relevamiento juridico-catastral
a cargo del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), destinado a listar
y definir las comunidades indigenas del territorio argentino.

Los afos posteriores a la implementacion del PRATPAJ en la region de estu-
dio establecieron condiciones de partida que desencadenaron en discontinui-
dades entre los casos de analisis. Para el afio 2008, mientras que en el area
del salar Olaroz-Cauchari casi todos los habitantes recibieron los titulos pro-
pietarios de sus tierras mediante negociaciones con organismos provinciales
(Argento y Puente, 2019; Pragier, 2021), en la cuenca Salinas Grandes-La-
guna de Guayatayoc no se habia efectivizado ningun proceso de titulacion
comunitaria. La autonomia colectiva se ejercia de hecho por las propias co-
munidades y conformaba, junto con reclamos judiciales a través de amparos
y demandas contra la provincia, el Unico aval de permanencia histérica en sus
territorios.

Esta situacion inicial disimil dio lugar a estrategias y mecanismos de accién
diferenciados frente a la expansion de la mineria de litio. En términos ge-
nerales, se produjo una diferenciacion entre una postura de negociacion y
acuerdo con el empresariado minero tomada por representantes de los po-
blados de la cuenca Olaroz-Cauchari, y la adopcién de una perspectiva de
defensa y repudio bajo un colectivo de comunidades de la cuenca Salinas
Grandes-Laguna de Guayatayoc (Pragier, 2024).

En el caso de la cuenca Olaroz-Cauchari el arribo del capital del litio interac-
tud con propietarios efectivos bajo un fuerte caracter de aislamiento socioe-
condémico, que resultd en la concesién del territorio para proyectos prospec-
tivos y exploratorios. Las acciones tomadas por las empresas mineras en
este encuentro contemplaron la posibilidad de ejecucién de proyectos bajo
reglas juridicas con menor margen para la emergencia de conflictos sociales
(Argento y Puente, 2019).

Es asi que desde el afio 2009 tanto el consorcio Sales de Jujuy como la em-
presa Minera Exar avanzaron en el contacto con representantes de poblado-
res de la cuenca, activando mecanismos de responsabilidad social empresa-
rial mediante contrataciones laborales para mano de obra de servicios como
comida, lavanderia y hospedaje (Gobel, 2013).
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Esta expectativa del beneficio minero vinculada a las “fantasias de progreso”
(Gobel, 2013, p. 140) por parte de pobladores de una regién histéricamente
desatendida en términos politicos y econdmicos, fue respaldada por organis-
mos estatales que expusieron la influencia del litio como fuente generadora de
empleo directo hacia trabajadores locales® (Secretaria de Mineria, 2020). A su
vez, el acercamiento de representantes empresariales en asambleas de los
poblados (Argento y Puente, 2019) ofreciendo servicios de traslado y proyec-
tos de inversiones en infraestructura local, fue percibido por los pobladores
como un impacto positivo al suplir las deficiencias y desatenciones estatales
en materia de necesidades basicas (Gdbel, 2013). De esta forma, las comu-
nidades acordaron las concesiones de exploracion con las empresas mineras
Sales de Jujuy SAy Minera Exar, quienes posteriormente iniciaron la produc-
cion de los proyectos de litio mas importantes de la regién.

Es posible afirmar que, en este caso, los sentidos de identificacion territorial
pertenecientes a la cultura andina se hallaban solapados por la situacion de
vulnerabilidad socioeconémica de sus habitantes.

El encuentro de las comunidades de la cuenca Salinas Grandes-Laguna de
Guayatayoc con las empresas de litio se inicia en el afio 2010 y varia com-
pletamente con el caso anterior respecto a los mecanismos de reaccion a la
mineria extranjera. La nula efectividad del proceso de regularizacién de tierras
comunitarias en este area y la emergencia de la actividad minera en el area
de Olaroz-Cauchari causaron un estado de preocupacion generalizado entre
los pobladores, vinculado a la incertidumbre socioeconémica y ambiental que
generaban los proyectos.

El contexto de alerta desaté convocatorias de rechazo a proyectos mineros
inconsultos que se materializaron en la conformacién en la Mesa de 33 Co-
munidades de la Cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc. Asi, sus
representantes buscaron definir posiciones comunes y agrupadas ante la acti-
vidad minera y las iniciativas estatales, reafirmando “una historia de lucha por
el resguardo de los derechos comunitarios y de la Pachamama” (Protocolo
Kachi Yupi, 2015, p.15).

La red comunitaria definié claras estrategias de organizacion frente al avan-
ce minero: presentaciones judiciales ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, comparecencias ante la Relatoria de los Derechos Indigenas de la
Organizacion de Naciones Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y el inicio de relaciones con distintas organizaciones no gu-
bernamentales (Pragier, 2021). Estas acciones juridicas se cristalizaron en la

3- En este informe se expone la inclusién de 162 empleados provenientes de las comunidades
de Olaroz Chico, Huancar, Susques, Puesto Sey y Catua en el proyecto del consorcio Sales de
Jujuy.
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confeccion del ya mencionado documento protocolar “Kachi Yupi” (2015). Alli
se determinan los procedimientos para informar, involucrar y obtener el con-
sentimiento de las comunidades indigenas en los proyectos mineros.

Este posicionamiento se ampara en principios reconocidos de la autodetermi-
nacion territorial y la continuidad histérica de los pueblos indigenas, asi como
en el derecho ala libre identidad y propiedad comunitaria de tierras y recursos,
establecidos por Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de Pueblos
Indigenas, la Organizacion Internacional del Trabajo y articulos de la Constitu-
cion Nacional Argentina y de las Constituciones provinciales de Salta y Jujuy.

En este marco, las comunidades de Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc
impulsaron el rechazo y la resistencia a la produccion minera inconsulta. Estas
acciones y mecanismos juridico-politicos visibilizan un proceso de construc-
cion y reconstrucciéon de las territorialidades comunitarias que recupera sus
tradiciones y las resignifica frente a nuevas situaciones de lucha.

En contrapartida, a pesar de los avances en la reivindicacion comunitaria,
las comunidades de la cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc con-
tinban sin un marco juridico efectivo que avale sus modos de vida bajo las
formas de la tenencia mancomunada (Argento y Puente, 2019).

De este modo, si bien se distancian de la falta de organizacién social y las
condiciones socioecondmicas desfavorables que presenta el caso de Olaroz-
-Cauchari, también es susceptible de enfrentar la extranjerizacion de las tier-
ras que impulsan las empresas mineras.

Conflictividad y fronteras

En la Puna jujefia se observa que las territorialidades producidas por con-
sorcios mineros enfocados en la valorizacion mercantil del territorio aterrizan
sobre territorios construidos por trayectorias y sentidos culturales que las co-
munidades han construido histéricamente en la regién.

En este marco, corporaciones nacionales y extranjeras impulsan la expan-
sion de practicas productivas dirigidas a la extraccién de litio, concentrando
grandes extensiones de tierras, transformando las condiciones de vida de la
poblacion local e incrementando la presién sobre los recursos naturales. En
el marco del presente trabajo, este proceso es definido como de avance de
las fronteras extractivas del litio. Las mencionadas heterogeneidades en las
estrategias de reaccion de los habitantes originan conflictos particulares y dan
lugar a diversas marcas de fronteras en cada una de las cuencas.
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Conflictividad social en torno al litio en la Puna jujena

La tematica que condensa practicamente la totalidad de las disputas es la
defensa del agua, que las comunidades consideran como el bien de maxima
proteccion en su lucha por los salares.

Este apartado se propone sistematizar la cronologia de los conflictos que
emergieron desde la irrupcién de la mineria de litio en la Puna jujefia a prin-
cipios de la década del 2010, presentando un mapa de relevamiento de los
conflictos de la region de estudio (Figura 5).

Debido a sus caracteristicas de extraccion en salmuera y posterior evapora-
cién en inmensos piletones, el litio es, por sobre todas las cosas, “una mineria
del agua y una mineria en salares” (Argento y Puente, 2019, p. 183). En el
contexto de escasez de la regiéon de la Puna, la transformacién del sistema
hidrico implica un enorme riesgo. Actualmente los niveles de agua usados
para la produccion de litio en los proyectos en produccién de la region (Sales
de Jujuy y Minera Exar en la cuenca Olaroz-Cauchari) representan aproxi-
madamente la evaporacion de 2 millones de litros de agua por cada tonelada
extraida (Argento y Puente, 2019).

Amparados en este accionar, las comunidades de la cuenca Salinas Gran-
des-Laguna de Guayatayoc han denunciado desde la aparicién de las em-
presas mineras la disminucion de las reservas en aguadas o en 0jos de agua
(pequenas vertientes por donde fluye agua subterranea). Esto se debe a que
el agua consumida en los salares desequilibra el ciclo de reabastecimiento
natural en la regién. Esto ocasiona el secamiento de pasturas para el ganado
y el consecuente desplazamiento de las actividades productivas comunitarias.

Otra cuestion vinculada al uso del agua responde a acciones vinculadas a la
responsabilidad social de las empresas y su relacion con las tensiones inter-
nas entre los locales por el acceso al recurso. Segun detalla Schiaffini (2013),
representantes de las comunidades de Salinas Grandes aseguraban que gru-
pos mineros extraian agua dulce de sus perforaciones y la transportaban a
San Antonio de los Cobres, localidad de la provincia de Salta, para repartir
entre la poblacion local. Ademas, se han registrado casos donde las perfora-
ciones mineras en los salares dejaron valvulas mal cerradas, derramando y
desaprovechando agua dulce (Calma Cine y FARN, 2021).

En este marco, se ha demandado a los estados provinciales y nacionales la
promocion de evaluaciones técnicas sobre los procesos quimicos efectuados
en la precipitacion de litio. Quienes se oponen a la mineria en la cuenca Ola-
roz-Cauchari han identificado cambios en el comportamiento del ganado o in-
cluso su pérdida fisica, inducida por la salinizacion de los reservorios de agua
dulce que genera la explotacién minera (Argento y Puente, 2019).
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Otra arista de los conflictos de la regidén remite al reemplazo y despojo de las
cooperativas salineras locales, tal como se observa en el caso de Salinas
Grandes-Laguna de Guayatayoc. Como se ha destacado en las Figuras 2 y
4, las cooperativas salineras se encuentran en una zona neurdlgica para la
produccion de litio en Salinas Grandes, compitiendo por el uso del salar con
proyectos y empresas de capitales extranjeros interesados en la exploracion.
Esta situacion resulta completamente desigual en términos econdémicos, dado
que el principal capital productivo de las cooperativas es la mano de obra lo-
cal. Para estos sectores, dicho trabajo representa su principal ingreso, al tiem-
po que forma parte del comercio de bienes que mantienen las comunidades
con otros pobladores de regiones vecinas.

En materia politico-juridica, la mencionada imposibilidad de acceder a titulos
legales de propiedad ocasiona reiterados intentos de avance de empresas
mineras sobre los territorios comunitarios, al contar con mayor capacidad para
el otorgamiento de licencias y permisos de exploracion. Esta situacion con-
duce a la pérdida de posibilidades para las cooperativas salineras, afectando
también otros usos del territorio, como es la actividad turistica en los salares.

Las problematicas sociales se encuentran necesariamente vinculadas con la
alteracion de las territorialidades comunitarias y la emergencia de tensiones al
interior de las comunidades, como resultado de la irrupcion de la mineria de
litio y la promocion de l6gicas productivas externas. Aquello que es sefialado
por medios regionales como un hito histérico en el que una de las comu-
nidades de Salinas Grandes dio su consentimiento a la exploracion minera
(Pregbn, 2024; Litio Argentina, 2024), puede interpretarse como un sintoma
del resquebrajamiento del tejido social colectivo. Esto se observa en el area
nacleo de Salinas Grandes cercana a la RN 52: mientras que los pobladores
desarrollan practicas comunitarias vinculadas al cooperativismo salinero y tu-
ristico, miembros de las comunidades mas alejadas del salar han entablado
relaciones laborales con las empresas mineras (Argento y Puente, 2019). En
esta linea, el avance de las empresas mineras a través de la densificacion de
las tareas prospectivas ha desarrollado focos internos de conflicto social, re-
feridos a diversos intentos de acuerdos individuales entre empresas mineras
como Tecpetrol y Pluspetrol y representantes de las comunidades de Rincona-
dillas, Sausalito, Quera y Agua Caliente (Pregdn, 2024; Brizuela, 2025).

De todas formas, se observan voces disidentes a la idea relativamente estan-
darizada de la aceptaciéon a la mineria de litio en la cuenca Olaroz-Cauchari.
En este marco surgieron agrupaciones de pobladores (el Colectivo Apacheta
de Susques) que han denunciado la falta de comunicacion a la hora de ini-
ciar la actividad minera. Sin embargo, estos sectores adolecen de un limitado
margen de representatividad y capacidad de accién, al ser muchos los miem-
bros de las comunidades que estan relacionados a la mineria a través de sus
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empleos. Se producen asi rispideces y choques sociales al interior de los po-
blados, con algunas escenas de hostigamiento y violencia sobre las personas
que se manifiestan de forma critica ante la mineria (Argento y Puente, 2019;
Gullo y Fernandez Bravo, 2020).

Por ultimo, en relacién a los conflictos por el uso del territorio y las resisten-
cias en defensa de los derechos comunitarios, pueden destacarse distintos
momentos singulares.

El enfrentamiento inicial que desato el proceso de resignificacion de las luchas
por las territorialidades propias en Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc se
produjo en el afio 2010, cuando integrantes de las comunidades descubrieron
prospecciones inconsultas por parte de una subsidiaria del consorcio Oro-
cobre-Allkem, South American Salars. Su Unico apoyo legal era un contrato
de exploracién parcial firmado sélo con una de las comunidades en lugar de
convocar a una reunion conjunta (Pragier, 2021), tal como fue acordado afios
después en el protocolo de consentimiento previo “Kachi Yupi”.

Luego de estos primeros escenarios de disputa y la reivindicacion organizati-
va, se produjo un periodo de latencia, hasta que a partir de 2019 las tensiones
recrudecieron debido a intentos de licitacién del Estado jujefio para ejecutar
proyectos prospectivos en Laguna de Guayatayoc. En ese afio, representan-
tes de las comunidades, interrumpieron las perforaciones denunciando al per-
sonal minero y el gobierno de Jujuy la falta de una consulta legal y realizaron
un acampe sobre la RN 52 para amplificar su reclamo. Este proceso resulté
en la retirada del area de la empresa AIS Resources y su subsidiaria Ekeko
SA (Argento y Puente, 2019).

Dentro de este contexto marcado por el avance de las empresas, el conflicto
paradigmatico en torno a las luchas por la propiedad de la tierra y la defensa
del ambiente se desencadend con la reforma de la Constitucion provincial en
el afio 2023.

Las modificaciones principales de esta reforma, encabezadas por el gobierno
provincial de Gerardo Morales, apuntaron directamente contra la territorialidad
comunitaria indigena, al acentuar las penas por la ausencia de los titulos de
propiedad, desatender la preservacion de los ecosistemas de humedales y
acuiferos de la Puna, y desincentivar las movilizaciones sociales de recha-
Zo, a través de mecanismos de criminalizacion de la protesta (Cruz, 2024).
Estas politicas de favorecimiento al extractivismo minero han buscado darle
un nuevo impulso a los proyectos de extraccion de litio, en detrimento de las
practicas culturales, productivas y el habitat de las comunidades indigenas.

En junio de 2023 se sanciond en tiempo récord y sin consulta previa a las co-
munidades esta nueva reforma constitucional. Un conjunto de representantes
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de las comunidades de la Puna y Quebrada de Humahuaca se movilizaron
cortando las RN 9 y 52 en distintos lugares de la provincia, siendo brutalmente
reprimidos (Aranda, 2023). Este marco de vulneracién social contra los pue-
blos indigenas jujefios motivd la organizacion del llamado Tercer Malon de
la Paz. Esta multitudinaria marcha con destino a la Ciudad de Buenos Aires,
presenté una serie de demandas e informes de reclamo ante el Congreso
nacional y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, y realizé un acampe de
mas de 4 meses en el centro de la ciudad (Luduefia, 2023).

El objetivo fundamental de este proceso fue evidenciar la lucha de las comu-
nidades por los derechos de la tierra y de sus practicas de habitat, guardando
reminiscencias histéricas con el Primer y Segundo Malén de la Paz, llevado
a cabo por antepasados de estos pueblos en 1947 y 2006, respectivamente
(Cruz, 2024).

A mediados del 2024, el eje de tensiones locales fue la empresa Lition Energy,
dependiente del grupo multinacional Pan American Energy. Junto a sus subsi-
diarias Lithos Energia y Lithos Minerales del Norte, comenzaron a explorar en
el area de Salinas Grandes bajo Unico consentimiento social de las comuni-
dades de Lipan y El Moreno, que otorgaron las licencias en una asamblea ex-
traordinaria propiciada por el comisionado municipal de El Moreno (Brizuela,
2024). Esta situacion fue denunciada por el resto de las comunidades y llevé a
la suspension provisional de los trabajos en marzo del 2025, cuando el Banco
Mundial, organismo involucrado en el financiamiento del proyecto, considerd
gue la consulta previa no habia implicado a todos los miembros afectados
(Brizuela, 2025).

En octubre de 2025, y como parte de un hito trascendental en el reclamo so-
cial, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se declar6 competente para
intervenir en los amparos iniciados por las comunidades de la cuenca Salinas
Grandes-Laguna de Guayatayoc en 2019, al tomar como validas las denun-
cias por el avance de proyectos de extraccion de litio inconsultos y sin consen-
timiento previo en estos territorios, y con el fin ultimo de establecer resolucio-
nes socioambientales al respecto (FARN, 2025).

El Cuadro 2 presenta una sistematizacion de los conflictos y la Figura 5 ofrece
un detalle de su localizacion.
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Cuadro 2. Relevamiento de conflictos identificados en la region de la Puna jujefia.

N° | Tema Periodo y Demanda Actores
localizacion Demandantes Demandados
1 agua |2015-envigen-|Se denuncia un uso|Poblacidn local. Orga-| Empresas extran-
cia. desmedido del agua |nizaciones comunita-|jeras (Allkem-Arca-
Cuenca Olaro-|para la evaporacién de |rias varias. dium Lithium-Rio Tin-
z-Cauchari mineral de litio. Implica | ONGs ambientalistas |to-Ganfeng Lithium).
un riesgo de transfor- [ (FARN). Subsidiarias locales
maciéon del sistema (Sales de Jujuy-Mine-
hidrico ra Exar).
PE provincial.
2 agua |2019-envigen-|Se denuncia la falta|Poblacién local. Or-|Empresas extranje-
cia. Cuenca|de reabastecimiento |ganizaciones comu-|ras (Tecpetrol-Plus-
Salinas Gran-|natural de aguadas y|nitarias (Mesa de 33|petrol-Pan American
des-Laguna de | vertientes por las per-|Comunidades de Sa-|Energy).
Guayatayoc foraciones  mineras. |linas Grandes-Lagu-| Subsidiarias locales
Genera sequia de las|na de Guayatayoc-A-|(Dajin Resources-Ais
pasturas para ganado|samblea de Vecinos|Resources-Litica Re-
y la escasez de agua|Autoconvocados de|sources-Lition Ener-
para consumo huma- | Purmamarca). gy-Lithos Energia-Li-
no. thos Minerales del
Norte).
PE provincial.
3 agua |20170-envigen-|Se rechaza la extrac-|Poblaciéon local. Or-|Empresas extran-
cia. Cuenca|cién de agua dulce de|ganizaciones comu-|jeras (Orocobre-
Salinas Gran-|los salares para abas-|nitarias (Mesa de 33]-Allkem).
des-Laguna de | tecimiento a otros po-|Comunidades de Sa-|Subsidiarias locales
Guayatayoc blados alejados por |linas Grandes-Laguna | (South American Sa-
parte de las mineras. |de Guayatayoc lars).
Implica el potencial
derrame y desaprove-
chamiento asi como
la generacién de ten-
siones internas entre
habitantes locales.
4 | produc- |2011-en vigen-| Se demandan estudios | Poblacién local. PE provincial.
cion [cia.  Cuenca|de los procesos quimi- PE nacional.
Olaroz-Cau-|cos en la precipitacion
chari de litio. Se infiere que
provoca cambios de
comportamiento y la
pérdida de animales.
5 | produc- [2015-en vigen-| Se rechaza el reempla- | Poblacion local. Or-|Empresas extranje-
ciébn |cia. Cuenca|zo de las cooperativas | ganizaciones comu-|ras (Tecpetrol-Plus-
Salinas Gran-|de produccion de sal|nitarias (Mesa de 33| petrol-Pan American
des-Laguna de [comun por la compe-|Comunidades de Sa-|Energy).
Guayatayoc tencia desigual con|linas Grandes-Laguna | Subsidiarias locales
empresas mineras. de Guayatayoc). (Dajin Resources-Ais
Cooperativas produc- | Resources-Litica Re-
tivas de las comuni-|sources-Lition Ener-
dades. gy-Lithos Energia-Li-
thos Minerales del
Norte).
PE provincial.
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6 propie- |2010-en vigen-|Se rechazan las pros-|Poblacién local. Or-|Empresas extran-
dad del [cia. Cuenca|pecciones de litio so-|ganizaciones comu-|jeras (Orocobre-
territorio | Salinas Gran-|bre territorialidades [ nitarias (Mesa de 33]|-Allkem).

des-Laguna de|locales hasta que se|Comunidades de Sa-|Subsidiarias locales
Guayatayoc consulte y se apruebe [linas Grandes-Laguna | (South American Sa-
con todas las partes |de Guayatayoc) lars).
qgue conforman el gru-| ONGs ambientalistas | PE provincial.
po comunitario. (FARN).
Asambleas indigenas
nacionales.

7 | propie- |2019-en vigen-|Se denuncia la perfo-|Poblacion local. Or-|Empresas extranje-
dad del |cia. Cuenca|racion inconsulta por|ganizaciones comu-|ras (AIS resources).
territorio | Salinas Gran-|parte de empresas |nitarias (Mesa de 33|Subsidiarias locales

des-Laguna de | mineras, realizando un [ Comunidades de Sa-|(Ekeko SA)
Guayatayoc acampe sobre la RN52 [ linas Grandes-Laguna
para exigir su retirada. |de Guayatayoc).

8 propie- [2023-en vigen-|Se denuncia la refor-|Poblacién local. Or-|PE provincial;, PJ pro-
dad del |cia. Cuenca|ma constitucional | ganizaciones comu-|vincial y nacional;
territorio | Salinas Gran-| provincial por vulnerar [ nitarias (Mesa de|Empresas Mineras

des-Laguna de | derechos territoriales |33 Comunidades de|de litio.

Guayatayoc y favorecer el extracti-|Salinas Grandes-La-
vismo minero. Se exige [guna de Guayatayoc;
ante la CSJN la nulidad | Organizaciones  so-
de la reforma y el reco- | ciales de la Quebrada
nocimiento de la pro-|de Humahuaca; Ter-
piedad  comunitaria. [cer Malon de la Paz);
En octubre de 2025 la|Organizaciones  de
CSJN se declara com-|Derechos Humanos y
petente ante el amparo [ Ambientales (FARN).
presentado para inter-
venir en el conflicto.

9 |fragmen-|2024-2025.|Se rechaza la particién | Algunos miembros de | Empresas  extranje-
tacion [Cuenca Sali-|del territorio comuni-|organizacién comu-|ras (Pan American
social [nas Grandes-|tario por parte de mi-|nitaria (Mesa de 33|Energy).
interna |-Laguna de|neras que negocian|Comunidades de Sa-|Subsidiarias locales

Guayatayoc individualmente  con|linas Grandes-Laguna | (Lition Energy, Lithos
alguno de sus miem-|de Guayatayoc). Energia, Lithos Mine-
bros. Se realizd un rales del Norte).
amparo ante el Banco Organismos de cré-
Mundial para frenar las dito internacionales
exploraciones, siendo (BM).
favorable el fallo en
marzo de 2025.

10 | fragmen- | 2024-en vigen- | Se rechaza la particion | Algunos miembros de | Empresas  extranje-
tacién |[cia. Cuenca|del territorio comuni-|organizacion comu-|ras (Tecpetrol-Plus-
social [Salinas Gran-|tario por parte de mi-|nitaria (Mesa de 33|petrol). Subsidiarias
interna |des-Laguna de|neras que negocian|Comunidades de Sa-|locales (Dajin Re-

Guayatayoc individualmente  con|linas Grandes-Laguna | sources-Litica Re-
alguno de sus miem-|de Guayatayoc). sources).
bros, estos reclamos PE provincial.
siguen latentes.
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11 | fragmen-|2012-en vigen- | Se denuncian situacio-|Algunos  miembros | Representantes em-
tacion |[cia. Cuenca|nes de violencia y hos-|de organizaciéon co-|presariales. Poblado-
social |Olaroz-Cau-|tigamiento a personas|munitaria (Colectivo [res locales.

interna |chari con postura critica a la | Apacheta).
mineria y en su recla-
mo por la participacién
libre y abierta en las
asambleas mineras.

Fuente: elaboracion propia en base a informacién puablica de estudios académicos y medios
audiovisuales.

Figura 5. Localizacién de los conflictos identificados en la region de la Puna jujefa

Conflictos territoriales
*Locaiizacién de los conflictos

Comunidades y regiones
ACo idades Cuenca Salinas Grandes-
Laguna de Guayatayoc
B Comunidades Cuenca Olaroz-Cauchari
Vias de comunicacién
= Ruta Nacional
= Ruta Provincial
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién publica de estudios académicos y medios
audiovisuales.

Fronteras extractivas y la interaccion con los pobladores locales

La materializacion de logicas contrapuestas se expresa en las diversas di-
mensiones que abarcan los conflictos, que permiten ver el modo en el que se
produce una construccién continua de la frontera generada por la extraccion
de litio. Esta relacion se manifiesta, ademas, a través de un conjunto de mar-
cas en el territorio.

Interesa recuperar las ideas que Guyot (2012) sobre los frentes turisticos, en
la medida que ofrece herramientas para analizar las fronteras de expansion
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minera y sus consecuencias en los habitantes. En esta linea, puede pen-
sarse que las fronteras extractivas reproducen marcas territoriales segun el
nivel de vinculo que mantienen con los pobladores locales, en un proceso
continuo y sucesivo. Esto significa pensar a la mineria a través de ciclos de
expansion que suponen al menos tres fases: de conquista del territorio, aso-
ciada a la exploracion o prospeccion; de maduracién, asociada a la explota-
cion y extraccion; de cierre, que comprende distintos escenarios de clausura.
En la cuenca de Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc los proyectos se
encuentran en un estado de exploracion y prospeccion inicial y, por lo tanto,
las fronteras responden a fases de conquista del territorio. En el caso de
Olaroz-Cauchari, los proyectos han avanzado hasta el estado de operacion,
resultando en fronteras vinculadas a la fase de maduracion. Como se ha
desarrollado previamente, esta diferencia se relaciona con la diversidad de
practicas, perspectivas y reacciones que desarrollan sus habitantes en torno
a la producciéon minera y a las relaciones que establecen entre sus territo-
rialidades: de rechazo y resistencia en el caso de Salinas Grandes-Laguna
de Guayatayoc, y de acuerdo y negociaciéon en el caso de Olaroz-Caucha-
ri. Esta distincion invita ademas a operacionalizar elementos de la realidad
como verdaderas marcas de fronteras segun el significado que adquieren.

Por un lado, en el caso de la cuenca Olaroz-Cauchari, donde la mayor parte
de la poblacion acuerda con la produccion de litio y negocian con las empre-
sas, se observan distintas marcas que evidencian la expansion de un frente
minero consolidado. Entre los objetos que dan cuenta de una fase madura de
la frontera extractiva del litio, se destaca la construccion de piletones de pre-
cipitacion de litio, de cafios de traslado de la salmuera y de caminos abiertos
por las empresas que surcan y atraviesan el salar. Esta instalacion requiere
tanto la elevacion del terreno en terraplenes para delimitar el perimetro de
los piletones como la implantacion de redes de conductos para el transporte
del mineral disuelto. Alli, la construccion de infraestructuras asociadas a la
explotacion extractiva compite y desplaza explotaciones ganaderas comu-
nitarias, que pierden acceso a las tomas de agua (Go6bel, 2013). Ademas,
la creacion de terraplenes, perforaciones, caminos y cafios obstruyen los
salares constituyendo barreras que impiden la circulacion (Schiaffini, 2013).
Estas infraestructuras, al estar en proceso de ampliacién, representan para
la poblacion local un frente delimitado que se expande progresivamente.

Otras marcas de frontera que se observan responden a la presencia de car-
teles que indican vallados o muros que obstaculizan el acceso a la zona de
explotacion minera. Estos dispositivos, ubicados en el encuentro de los cami-
nos mineros y la red vial provincial y nacional, securitizan el territorio segun
los intereses de las empresas. Estas formas estan en sintonia con el despojo
y extranjerizacion de la tierra en favor de las empresas transnacionales, que
afectan las territorialidades construidas por las comunidades y condicionan
la produccién del habitat.
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En contraposicion, la cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc, las
comunidades han reaccionado de forma combativa al avance de la produc-
cion de litio, que presenta marcas vinculadas a fases incipientes y puntuali-
zadas de la frontera extractiva del litio. Al realizar tareas de exploracién las
empresas producen perforaciones para extraer muestras del subsuelo acuo-
so, buscando precisar la cantidad de mineral de litio presente en el salar.
Para ello, delimitan un perimetro elevado mediante terraplenes que genera
un cerramiento que es acompafado de la instalacién de casas temporales,
equipamiento de infraestructura movil, como maquinaria pesada y camione-
tas para la remocién del suelo salino, y carteles que prohiben el paso a la
zona de actividad (Schiaffini, 2013). La finalizacién del estudio prospectivo
implica la permanencia de los terraplenes, campamentos abandonados en
los extremos de las perforaciones y la permanencia de huellas de caminos.

Este proceso determina la generacion de cicatrices que marcan el territo-
rio como mojones que particionan y segmentan la territorialidad comunitaria
desde sus interiores y se puede asociar a posibles expresiones de una futura
ultima fase de la expansién minera, en tanto escenario del abandono de las
practicas extractivas.

En términos generales, se asiste asi una continua deslegitimacion de las
territorialidades locales y la propiedad comunitaria por proyectos inconsultos
que, pese a no contar con el consentimiento de los habitantes, siguen expan-
diéndose y generando formas materiales y simbdlicas que dan sustento a la
mineria de litio.

Sin embargo, las respuestas y disputas que promueven la mayoria de las
comunidades hacia las practicas extractivas conforman también expresiones
territorializadas. La intervencién de carteles y campamentos mineros aban-
donados, las movilizaciones y cortes de vias de comunicacion en rechazo de
la actividad minera y en defensa de sus recursos, modos de vida y formas
de produccién del habitat, también comprenden marcas de esta frontera. Se
trata de practicas que dan cuenta del rechazo ante cualquier nuevo intento
de exploracion en el salar.

Conclusiones

A lo largo de este recorrido analitico se ha buscado abordar tedricamen-
te la problematica del litio, entendida a partir de las tensiones y conflictos
generados en la interaccion de las empresas mineras con actores locales,
recuperando un conjunto de conceptos que contribuyen al estudio desde la
geografia de las territorialidades y las fronteras.
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El trabajo avanzo6 en la descripcion de la expansién del capital minero del litio, las
l6gicas con las que actlia y la diversidad de proyectos que extiende sobre el terri-
torio argentino, centrando la atencion sobre la Puna jujefia. Ademas, se abordo la
reconstruccion de las territorialidades que construyen las comunidades, sus sen-
tidos y practicas de produccién del habitat, signadas por el respeto del ambiente.
Estos elementos permitieron introducir los conflictos y las luchas por las reivin-
dicaciones, asi como el reconocimiento de marcas territoriales que manifiesta la
expansion particular de la frontera extractiva del litio en cada caso de estudio.

En este sentido, las fases o ciclos de la produccién del litio pueden asociarse a
marcas que dan cuenta de la expansion territorial: la delimitacion de campos de
perforacion en los salares, el despliegue de numerosas piletas de evaporacion de
la salmuera obtenida, la construccién de plantas industriales, caminos y conduc-
tos para conseguir el mineral de litio exportable y la generacion de perforaciones,
excavaciones y campamentos abandonados en el proceso de exploracion. Se
puede establecer que las territorialidades mineras generan un frente de expansiéon
altamente intensificado y visible en la cuenca Olaroz-Cauchari, mientras que en
la cuenca Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc la expansion de la frontera
extractiva se asocia a marcas incipientes o cicatrices que fragmentan el territorio.

Finalmente, la ausencia de reconocimiento juridico a la propiedad comunitaria, las
diversas coyunturas de vulnerabilidad socioecondmica que se observa entre los
casos analizados y el grado de organizacion colectiva de los grupos de habitantes,
condicionan las respuestas de los pobladores locales frente a la expansién de la
mineria de litio en la region. En este sentido, la trayectoria de los conflictos y las
tensiones en las cuencas de estudio se relaciona con la capacidad de cada grupo
de pobladores de ejercer un reclamo conjunto, ya sea por la tenencia comunitaria
del territorio, por la defensa de sus modos de vida o por la preservaciéon de sus
practicas ancestrales.
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